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INTERESSADO:  SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E RECREAGAO

ASSUNTO: Desapropriacdo de imével para implantacao de
equipamento publico pela Pasta interessada. Protocolo de
intengdes previamente assinado entre a Municipalidade e
o proprietario do imével a ser desapropriado.
Questionamentos suscitados por DESAP quanto ao

cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Informacdo n°® 1013/2016 - PGM.AJC

PGM.G

Sr. Procurador Geral

Reportamo-nos ao relatério contido na manifestacdo de
DESAP as fls. 639 e ss.

Conforme se depreende daquela manifestacdo, o processo
encontra-se instruido para o ajuizamento, tendo sido elaborada a minuta da
peticdo inicial. Todavia, considerando as circunstancias peculiares do caso
(decorrentes das condicdes acordadas entre as partes), questiona,
preliminarmente, a respeito do cumprimento dos artigos 16, 42 e 46 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal 101/2000 - LRF):

"Considerando que ha evento futuro e incerto quanto a aprovacdo de le/
que disporia sobre a forma de aquisicdo do bem na forma prevists,

requeremos que esta Pasta analise se as informacbes de fls. 624/637 sdo

TR



, PREFENTLIFRA DS CIDRDNE DHE |

SAC PAULO

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNIC{PIO

do processo n.° 2016-0.145.381-3

suficientes para se considerar cumpridos os artigos 16, 42 e 46 da lei de
Responsabilidade Fiscal, visto que a desapropriago, cujo valor minimo
reconhecido pela Administracdo para sua consumac¢édo (oferta - R§
10373.775,72), seria proposta com disponibilidade or¢amentdria de valor
Inferior (R§ 3.600.00000) e o restante deixado para o0s proximos
exercicios financefros, aven¢a a ser realizada nos meses que antecedem

novo mandato eletivo’

Passamos, portanto, a nos manifestar sobre os dispositivos

legais invocados por DESAP.

Dispde o art. 46 da LRF:

Art 46, F nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imdvel urbano
expedido sem o atendimento do disposto no § 3.° do art. 182 da

Constituigdo, ou prévio depdsito judicial do valor da indenizaggo.

O ajuizamento da agdo nos moldes propostos nao viola a
regra. De acordo com a instrugdo processual, a Administracdo, tendo logrado

a prévia composicdo com o expropriado, pretende promover a

desapropriacio em condicdes financeiras peculiares, que lhe sdo mais

vantajosas.

Com efeito, a Municipalidade depositara o valor inicial de

R$ 3.600.000,00 (ja reservado), em razdo da expressa aquiescéncia do proprio

expropriado, conforme protocolo de intengdes de fls. 375 e ss.', a ser por ele

2) Sem prejuizo do direito ao contraditério a ser exercido plenamente no ambito judicial (por meio, por exemplo, de
oferecimento de contestagdo, de indicacio de assistente técnico e de acompanhamento da pericia) e observados os
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ratificada, se o caso?, sendo certo que a imissdo na posse nao prescindira da

decisdo judicial e expedicdo do correspondente mandado?.

H& que se destacar, por outro lado, a importante condigao
estabelecida na clausula oitava* do Protocolo de Intengdes, podendo a
Municipalidade, na hipotese, deliberar pela desisténcia da desapropriacao ou,
ainda, pelo seu prosseguimento nos moldes ordinarios. Exatamente para
preservar essa segunda alternativa, é recomendavel que se providencie, por
cautela, a reserva orcamentaria do valor do numerério correspondente a

avaliacdo inicial da Administracao.

J4 o art. 42 da LRF assim estabelece:

Art 42, F vedado ao titular de Poder ou drgdo referido no art. 20, nos
dltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de

despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que

requisitos do Decreto-Lei 3365, de 21 de junho de 1941, as_partes expressam, por meio deste Protocolo, a sua
plena concordancia com o deferimento da imisséo proviséria na posse pelo Municipio tdo logo seja ajuizada a
acdo de desapropriacio de que trata o item 1 e desde que o Municipio proceda ao depésito judicial do valor de
R$ 3.600.000,00 milthdes (trés milhdées e seiscentos mil reais), a onerar a dotagdo orgamentaria especifica da
Secretaria de Esporte, Lazer e Recreacdo para Ampliagdo da Oferta de Equipamentos e Atividades Esportivas e de
Lazer (os grifos nao estéo no original).

2 Conforme consignado na minuta de peticéo inicial:

"Assim, a expropriante requer a V. Exa:

c) a citagdo dos proprietarios, sucessores € possuidores no enderego mencionado (..) para _que expressamente
prestem anuéncia aos termos exarados no Protocolo de Intencdes, e apresentem sua contestagéo no prazo legal
)"
De acordo com a clausula terceira do Protocolo de Intengdes, o que, evidentemente, também constara da pega inicial:

"Assim, a expropriante requer a V. Exa:

a) a expedigdo do competente mandado de imiss&o na posse, tao logo depositada a importancia citada no item 2 do
Protocolo de Intencdes firmado entre a Expropriante e Expropriada, documento que acompanha a presente;"

* A clausula sétima dispée sobre as condi¢des de pagamento e a clausula oitava a condiciona:

7) O pagamento da diferenga entre o valor depositado para fins de imissdo proviséria na posse e o valor indenizatério
definitivo, observado item 6 deste Protocolo, sera realizado em 48 (quarenta e oito) parcelas iguais e mensais, a contar
do més de agosto de 2017, corrigidas de acordo com o indice de Pregos ao Consumidor - IPC, apurado pela Fundagéo
Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE.

8) O Municipio encaminhara Projeto de Lei autorizativa da aquisicdo do imével nas condigbes acordadas neste
instrumento. Caso referido Projeto de Lei ndo seja aprovado até novembro de 2016, deixam-se de aplicar as disposi¢des
do item 7 deste Protocolo.
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tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para esse efeito.

Pardgrafo dnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encarqos e despesas compromissadas a pagar até o final

do exercicio.

Referido dispositivo legal vem alimentando debates e
controvérsias desde a publicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. O que
parece ter se pacificado, todavia, é a restricdo de seu alcance as despesas a

serem realizadas dentro do Ultimo exercicio financeiro®. A regra nado se refere,

portanto, a despesas regularmente programadas para o(s) exercicio(s)

seguinte(s), respeitadas as normas or¢camentarias pertinentes.

Neste caso, como j& observado, hd indicagdo da
disponibilidade financeira e orgamentéria para o depdsito inicial a ser
realizado (Unica despesa prevista para o presente exercicio), conforme fls.
623/624, pendendo, ainda, de apreciacdo e deliberagdo a recomendacao
precedente de complementagdo da reserva, a fim de viabilizar alternativa a
desisténcia na hipotese descrita pela clausula oitava do Protocolo de

Intencdes.

Por fim, resta o art. 16 da LRF:

Art 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

° Sem prejuizo das acaloradas discussdes, que ainda permanecem (mas n&o repercutem na
presente andlise), a respeito do sentido a ser atribuido as expressdes "contrair obrigacao de
despesa" e "disponibilidade de caixa".
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/ - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

/I - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a le/ de diretrizes
orcamentarias.

$ 1.9 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

/ - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

/Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer das suas
disposicoes.

$§ 2.° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.
§ 4.9 As normas do caput constituem condicdo prévia para.

/ - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execu¢do
de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3.° do art. 182

da Constituigao.

O assunto ja mereceu o cuidado da Secretaria

competente, conforme fls. 621 e ss.
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A reserva orcamentaria do valor a ser desembolsado no
presente exercicio indica a conformidade da despesa relacionada a

desapropriagdo com a lei orcamentaria.

Ainda assim, mesmo com os elementos adicionais
anexados as fls. 626 e ss., acerca do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, entendemos que, para garantir a regularidade formal do
procedimento, sobretudo a luz do disposto no § 4.°, inciso II, do art. 16 acima
transcrito, deverd ser providenciada, pelo ordenador da despesa, a formal

declaracdo de sua compatibilidade com as pegas orcamentarias (LOA, PPA e

LDO), nos termos do art. 16, inciso |, bem como anexada ao processo a

estimativa do impacto financeiro-orcamentério de que trata o art. 16, inciso .

Caso acolhidas as nossas ponderacdes, o processo podera

seguir a SEME, para complementagao da instrugao.

Sao Paulo, 18 de agosto de 2016
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INTERESSADO:  SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E RECREACAO

ASSUNTO: Desapropriaggo de imével para implantagdo de

equipamento publico pela Pasta interessada. Protocolo de
intencbes previamente assinado entre a Municipalidade e
o proprietario do imével a ser desapropriado.
Questionamentos suscitados por DESAP quanto ao

cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Cont. da Informacao n° 1013/2016 - PGM.AJC

SECRETARIO DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Sr. Secretario

Reportando-me ao parecer da Assessoria Juridico-
Consultiva desta Procuradoria Geral de fls. retro, que acolho, sugiro,
previamente a deliberacdo quanto ao ajuizamento, a remessa do processo a
Secretaria de Esporte, Lazer e Recreacdo para complementagao da instrucao,
no termos do art. 16, incisos | e ll, da Lei Complementar Federal 101/2000,
com recomendacdo, ainda, de refor¢o da reserva orcamentaria até o valor da

oferta inicial da Administracdo, pelas razdes invocadas no referido parecer.

Sio Paulo, ¢ / QOF 2016

A~/

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP n° 162.363
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INTERESSADO:  SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E RECREAGCAO

ASSUNTO: Desapropriagdo de imével para implantagdo de
equipamento publico pela Pasta interessada. Protocolo de
intencdes previamente assinado entre a Municipalidade e
o proprietario do imével a ser desapropriado.
Questionamentos suscitados por DESAP quanto ao

cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Cont. da Informacao n° 1013/2016 - PGM.AJC

SECRETARIA DO ESPORTE, LAZER E RECREACAO

Sr. Secretario

Reportando-me ao parecer exarado pela Procuradoria
Geral do Municipio as fls. retro, encaminho para complementacdo da
instrucdo processual, nos termos do art. 16, incisos | e |l, da Lei
Complementar Federal 101/2000, recomendando-se, outrossim, pelas razdes
invocadas no aludido parecer, o refor¢o da reserva orcamentaria até o valor

da oferta inicial da Administracao.

S&éo Paulo, /Q / O 67
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